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LEY DE  GARANTIZS ELECCIONES PRESIDENCIALEE -
RESTRICCIONES A LA CONTRATACION - SENADD Y CAMARA DR
o :

RESENTANTES.

HA: DE DE 2013.

Teniendo en cuenta las elecciones que se desarrollaran el dia 9 de marzo de 2014
(Senado — Camara de Representantes) y el 25 de mayo de 2014 (Presidente y
Vicepresidente), la Rectoria se permite recordar a toda la comunidad universitaria la
necesidad de atender al interior de la Institucion, las disposiciones consagradas en la Ley
996 de 2005 y en especial las restricciones alli contenidas y sefaladas ademas por la
Procuraduria General de la Nacién mediante la Directiva Unificada 003 del 15 de marzo
de 2011, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., a través de la. Directiva 1 del 3 de mayo de
2013 dirigida a varias autoridades distritales y al Rector de la Universidac Distrital

Francisco José de Caldas y el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Honorable Consejo de Estado de 24 de julio de 2013.

La Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias), que tiene por objetivo garantizar la transparencia
en los comicios electorales, establece limitaciones al ejercicio contractual, gue por regla
general se aplica a todas las Entidades del Estado.

Esta norma encuentra aplicacidn, basicamente en dos escenarios, a saber: [} sleccionss
presidanciales y ii) elecciones regionales o Senado y Camara. o

. s

Es asi como una de las primeras restricciones que impone la ley dé garéntias a los entes
publicos en el manejo de recursos estatales, es la contenida en el articulo 33-que prohibe
de manera taxativa la contratacién directa en todas las entidades del Estado:, - |
“Articulo 33. Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccidn en la segunda

vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos,
los entes del Estado. @9
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Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, lcs contratos de
crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y
desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccién de vias, puentes,
carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido
objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor,

y lus que deban realizar las entidades sanitarias y hosp/talar/as ”(Negrilla fuera de texto)

Al tencr de la citada norma es claro que la prohibicién Iegal de contratar de forma directa
bienes y servicios, tiene como destinatarias todas las entidades del Estado, es decir
todcs los entes plblices que pertenecen ¢ no a las ramas del poder ptiblico.

Lo anterior es reiterado por la Contraloria General de la Republica en la Circular 0C2 de
2006 que sefala:

“5, Restricciones a la contratacion publica:

De acuerdo con lo dispuesto en el articule 33 de la ley referida, durante los cuatro meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion de la segunda

vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa de bienes y servicios por
parte de todos los entes del Estado.

Quedan sujetos a dicha prohibicion legal todos los organ/smos y entidades que hacen

parte de la rama del poder ptblico, asi como los organismos que gozan c'e
autonomia constitucional.” (Negrilla fuera de texto)

Sobre el particular también se refiere la Procuraduria General de la Nacidn en el Boletin
032 de 27 de enero de 2006 de la siguiente manera:

“Hasta la realizacion de la segunda vuelta, si fuere el caso, jestd prohibida la contratacion
directa en todos los entes del Estado esto es, las entidades que integran la rama
gjecutiva —en todos sus drderes y niveles, centrallzado y descentralizado territorial y por
servicios-, la rama legislativa y la rama judicial del poder publlco asi como los érganos
de control, los entes auténomos e independientes, y demas entidades y orgahismos
estatales sujetos a regimenes especiales.” (Subrayado y negrllla fuera de texto)

Con base en lo anterior, la contratacién directa (en todas sus modalidades) debe ser

suspendida durante los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones presidenciales
cada que ocurran.

Sin embargo dicha prohibicién no limita la.facultad que tienen las entidades para

realizar adiciones y prorrogas de los contratos existentes para !a época de
aplicacion de las prohibiciones de la ley de garantias.



UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Esta posicién fue ampliada por el mismo Boletin 032 de la Procuraduriz. General de la
Nacién en cita, sefialando que dichas solicitudes deben estar suficientemente justificadas
para que procedan de manera favorable:

“las adiciones o prérrogas de los contratos, de conformidad con los principios de
planeacion y de responsabilidad, deben estar suficientemente justificadas ccmo
necesarias, -contar con los debidos soportes técnicos y econdémicos segun lo exija 12
normativa aplicable”.

De otra parte, el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, o Ley de Garantias dispone que:

“Los _gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas -del orden municipal, departamental o
distrital, dentro _de los cuatro (4) meses anteriores a las _elecciones, no podran
celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni
participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo,
como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para
reuniones de cardcter proselitista. Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio
a programas de cardcter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos
a la Presidencia y Vicepresidencia'(...)(Subrayado y negrilla fuera del texto)

En este orden de ideas, queda claro que la Iey de garantias restringe la celebracion de

contratos de manera directa con recursos publlcos incluyendo la celebracion de
convenios interadministrativos.

De lo anterior se entiende que la proh:bmnon citada, aplica Unicamente para
Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o. Distritales, y Secretarlos, Gerentes vy
Directores de Entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o
distrital, notdndose en estz punto que la Universidad Distrital no se encuentra
dentre de dicha restriccion, de suerte que la misma no sera aplicable de manera
directa a la Institucion, creando asi la posibilidad de firmar convenios o contratos

interadministrativos con entidades que no pertenezcan al orden anteriormente
descrito.

Sin embargo, es preciso sefialar que esta norma tiene como verbo rector la expresion
“celebrar” dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones, en manera alguna,

prohibe continuar ejecutando los convenios interadministrativos que ya se hayan suscrito
con entidades del orden municipal o distrital.

En esa medida, debe atenderse que los convenios Interadministrativos son suscentibles
de adicién y prorroga siempre y cuando su ejecucidon se haya iniciado antes de la
entrada en vigencia de las limitaciones que prevé la ley de garantias para la entidad con

la cual la Universidad suscribi6 el respectivo contrato. @
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Cahe aclarar que las prorrogas y adiciones deben estar técnicamenie justificadas o
amparadas en causales razonables y que estén desprovistas de cualquier interés
slectoral. ‘

De otra parte, los negocios juridicos que se pretenda realizar con recurses de caracter
privado o que no sean publicos, es viable realizarlos durante la vigencia de la ley de
garantias pues no se considera que estén sujetos a la prohibicidn.

Por otro lado, es importante destacar que el texto original del articulo 33 de la Ley 986 de
2005 sefialaba en su inciso final como excepcidn a la prohibicién de contratacién, aquellos
gastos inaplazables e imprescindibles que afecten el normal funcionamiento de la
administracion, luego la contratacion directa de las actividades propias del funcionamiento
normal de la administracién estaba permitida.-Sin_embargo, la Corte Constitucional en
sentencia C- 1153 de 2005, declard inexequible dicho apartado.

En efecto, el maximo tribunal sefialé:

“lgual apreciacion se aplica a la restriccion de contratacion directa por parte ds los
entes del Estado consagrada en el articulo 33 y a sus excepciones —idénticas a las del
articulo 32-. En esa medida, la Sala las encuentra exequibles.

No obstante, la expresion “adicionalmente se exceptuan aquellos gasics
inaplazables e imprescindibles que afecten el normal funcionamiento de la
administracién.” es demasiado amplia vy, por su considerable indeterminacion
semdntica, termina permitiendo incluir numerosas excepciones _que

desdibujarian la prohibicidn originzi. En_esla medida, no se consequiria Ia
garantia pretendida.

Lo inaplazable e imprescindible son conceptos sometidos a una indeterminacion
de cardcter _evaluativo_que deriva _en _que aquello que es_impostergable o _no
prescindible para un sujeto puede no serlo para otro, sequn su perspectiva. Lo
mismo_sucede con la expresion normal funcionamiento. La determinacion del

estado de normalidad o anormalidad del funcionamiento de la administracion
puede oscilar ampliamente. . ‘ \

Por otra parte, para que la garantia sea plena, se hace necesario que la prohibicién se

aplique para el Presidente o el VlcepreSIdente desde que éstos manifiesten el interés
previsto en el articulo 9°.

3
'

Lo anterior lleva a la Sala a declarar la exequibilidad del articulo, con el
condicionamiento arriba sefialado, a excepcion de la expresion arriba citada de manera

textual.” (Subrayado y negrilla fuera de texto). @




PrReRSInan DICTRITAL
TUEWTICCD (OSE By CALDAS

Luego, la Corte extendidd la prohibicidon de la contratacion directa de los servicics
inanlazables e imprescindibles que afecten el normal funcionamiento de la administracion,
durante los cuatro meses anteriores a la e|ecci_én presidencial.

Ahora bien, en cste punto del andlisis, cs iImportante analizar el alcance de la expresidn
conlralacidn directa, contenida an el articulo 33 de la Ley de Garantias.

Sobre el particular, la Praocuraduria General ‘de la Nacidon mediante Directiva 003 do 20058
scnald sobre la contratacidon estatal que en época de Ley de garantfas: “no podrdn
adelantarsc procedimicntos calificados como de contratacion direcla, lo que supone que
deberg acudirse a la licitacion, concurso, invitgcion o convocatoria ptiblica”.

Fn este ordan de ideas, se sefiala 1a Unlca reomcc;on cn matcria contraciual aplicakle a la
Universidad, de la siguienle forma:

Durante el lapso de los (4) meses previos a las elecciones presidenciales o de
segunda vuelta si fuere el caso, no podran adelantarse procesos contractuales
bajo la modalidad de contratacidn directa', entendida esta la contratacién sin que
se surta un procedimicnto dc convocatoria publica con comparacidn de olertas.

e
-

Vipo de « ¥ Farcha 2 ragtriceidn “acha de Contratos sobilados
larminaciian reria restriceion
B restriccidn
Nresidente y | A parir del primer | A las 24 horas del dia | Toda clase de
Vicepresidente minuto del dia 25 de | 25 de enera de2014 o | contrato que so
enero de 2014 hasta las 24 horas de | adelante bajo el

I= fecha en que se | proceso de seleccidon
adelante la segunda | de contratacidn directa
vuelta de ser el caso. schalado en el articulo
25 del Acuerdo 08 de

ordenee de servicio y
de compra
rcglamcntadas en la
Resolucién de
Rectoria 143 d= 2009

2003. incluyenda

En cuanto a la restriccién relativa a ld celebracion de contratos o convcnios
Interadministrativos dentro de los cuatro (4) meses anleriores a las elecciones para
senado y camara de reprcscntantes, que |mpl|quen la ejecucidn de recursos publicos, se
debe sefialar que esta prohibicidn no contempla de manera direcla a la Universidad
Nistrilal, sin embargo, de manera indirccta sj la atecta por cuanto-ni los gobernadores,

alcaldes municipales y/o distritales, socretarios, gcrentes y directores de entidar%
-~

* Acucrdo 08 de 2003 - Cstatuto Cunliatiual - Artfculo 25. -
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cdescentralizadas del orden municipal, departamental o distrital podra suscribir dichos
acuerdos con la Institucion. '

Por e! contrario, la Universidad si podra suscribir convenios con particulares ¢ personas

juridicas de derechou publico o de derecho ptivado que no estén inmersas dentro de la
anterior prohibicién.

Para finalizar, se invita a adelantar todos los procesos contractuales qus reaquiera 'z
Universidad, atendiendo las disposiciones internas vigentes:que regulan la materia.

Agradezco su colaboracidn y apoyo para el cumplimiento de lo establecido en esta
circular.
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